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УВОД 


Државна ревизорска институција (ДРИ) је јавно тело државе које, како год било осмишљено, конституисано или организовано, законом извршава функцију највише јавне ревизије државе. 


Иако се делатност ревизије у области која се односи на рачуноводство и ревизију у оквиру јавног сектора, разматра у Закону о рачуноводству и ревизији ("Сл. гласник РС", бр. 46/2006), доношење Закона којим се успоставља Државна ревизорска институција представља један од услова за прикључивање наше земље Европској унији (ЕУ). Република Србија је била једина земља у Европи која није имала Државну ревизорску институцију.

Одредбе Закона о Државној ревизорској институцији заснивају се на начелима Лимске декларације донете на IX Конгресу Међународне организације врховних ревизорских институција(INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institution), одржаном у Лими (Перу) 1977. године  као и препорукама програма SIGMA (Support For Improvement in Governance and Management).

Стандарде ревизије издао је Одбор за стандарде ревизије на XIV-ом Конгрсу INTOSAI 1992. године у Вашингтону, САД;  а допуњени су на XV-ом Конгресу INTOSAI у Каиру, Египат 1995. године. Ове заједничке иницијативе ЕУ и Организације за економску сарадњу и развој (ОECD) имају саветодавну функцију усмерену ка земљама које приступају ЕУ или су кандидати за приступ, а у вези са спољном и унутрашњом ревизијом и јавним управљањем финансијама на нивоу централне власти. EUROSAI (European Organisation of Supreme Audit Institutions) је организација на регионалном нивоу, у оквиру  INTOSAI. 
 

Иако INTOSAI стандарди  ревизије  немају  облигациони  карактер,  они  ипак  одражавају  примену  »најбоље  праксе« договорене  међу ДРИ.  Свака  ДРИ  треба  сама  да  процени  до  које  мере  треба  ове  стандарде  обавезно примењивати, односно у  зависности  од важећег уставног  и  законског оквира и других  услова у којима делује ревизорска институција. INTOSAI је развио ове стандарде у циљу обезбеђивања оквира за успостављање поступака и активности које треба урадити приликом ревизије. У том смислу, ревизорски стандарди  дефинишу минимум упутстава за ревизора, који помажу приликом одређивања у којој ће се мери применити поступци и процедура ревизије како би се испунио циљ ревизије. Они су критеријум на основу којег се процењује квалитет резултата ревизије. Ревизорски стандарди INTOSAI састоје се од четири дела, а један део односи се на стандарде извештавања. Стандарди извештавања  су оквири у којима ревизор може да поднесе резултат ревизије, укључујући смернице везане за форму и садржај извештаја ревизора. Форме извештавања су извештај, односно писмено мишљење ревизора или друге примедбе везане за скуп финансијских изјава проистекле из ревизије финансија или ревизије правилности или налаза ревизора по извршеној ревизији. 
 Мишљење је писмени закључак ревизора везан за одређени број финансијских исказа насталих као резлутат финансијске или регуларне ревизије. Они морају бити разумљиви, те треба да укључе само информације које су поткрепљене  релевантним  ревизорским  доказима,  као  и  да  буду  независни,  објективни,  правични  и конструктивни.
 

У неким земљама од одговорних субјеката захтева се да извештавају председника или владу, али они углавном  извештавају  изабрано  законодавно  тело.    

Стандарди INTOSAI подразумевају да у неким земљама ревизија правилности и законитости представља облик превентивне контроле јавних расхода, тако што ДРИ и одобрава те расходе. Превентивну ревизију треба разумети као ревизију која се обавља у време када је још могуће да ревизорска институција спречи акт који оцени као неправилан.  Док «а posteriori» ревизија може наћи само неправилности које су се већ догодиле и које је тешко исправити, «а priori» ревизија доноси санкције одмах: одбија се одобравање плаћања у случају незаконитости или рачуноводствене неправилности коју утврди.
ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА У СРБИЈИ

Ова област је регулисана Законом о Државној ревизорској институцији ("Сл. гласник РС", бр. 101/2005; 54/2007). Наведеним законом, који је ступио на снагу 29. новембра 2005. године, а примењује се од 29. маја 2006. године, оснива се Државна ревизорска институција  (надаље Институција) и уређује оснивање и делатност, правни положај, организација и начин рада и друга питања од значаја за рад Институције. Институција је самостални и независни државни орган, а за послове које обавља из своје делатности у својству правног лица одговара искључиво законодавној власти - Народној скупштини Републике Србије. Овим је Институцији дата институционална независност у раду у односу на извршну власт - Владу и друге субјекте који су предмет ревизије. Институција се финансира из средстава буџета Републике Србије у оквиру посебног буџетског раздела, а пословни простор, опрему и средства неопходна за рад Институције обезбеђује Влада. 

Доношење Закона је било очекивано, с обзиром на то да је одредбама Закона о буџетском систему ("Сл. гласник РС", бр. 9/2002, 87/2002, 61/2005, 66/2005 и 101/2005.) регулисано да завршни рачун буџета Републике, буџета локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања подлежу екстерној ревизији. Члановима 1. до 4. наведеног Закона, уређен је статус Институције, као највишег самосталног и независног државног органа ревизије јавних средстава у Републици Србији. Надлежност Институције одређена је члановима 5. до 11. у којима су дефинисани послови у надлежности Институције који обухватају: 
-  планирање и обављање ревизије, 

-  доношење подзаконских и других аката ради спровођења Закона, 

-  подношење извештаја Скупштини и скупштинама локалне власти, 

-  заузимање ставова и давање мишљења у вези са применом Закона, а по потреби пружање стручне помоћи Скупштини, Влади и другим државним органима, на начин којим се не умањује независност Институције. Такође, наведена је саветодавна улога Институције ка корисницима јавних средстава, као и сарадња са међународним ревизорским и рачуноводственим организацијама, те обављање других послова утврђених Законом. 

Ревизија се обавља (чланови 34 - 42.) у складу са општеприхваћеним начелима и правилима ревизије и у складу са одабраним међународно прихваћеним стандардима ревизије. Институција самостално одлучује о субјектима ревизије, предмету, обиму и врсти ревизије, времену почетка и трајању ревизије. Ревизија се обавља на основу годишњег програма ревизије, а  обавезно се мора вршити једном годишње. Програм обухвата ревизију: буџета Републике, организација обавезног социјалног осигурања, одговарајућег броја јединица локалне самоуправе, пословање Народне банке Србије које се односи на коришћење јавних средстава, одговарајућег броја јавних предузећа, привредних друштава и других правних лица које је основао директни, односно индиректни корисник јавних средстава и код којих има учешће у капиталу односно управљању. 

Отпочињање ревизије се заснива на доношењу закључка Институције о спровођењу ревизије на који је допуштен приговор прималаца закључка у року од 8 дана од дана уручивања закључка. Спровођење ревизије обухвата: 

- испитивање система пословања и система интерних контрола и рачуноводства, 

 - испитивање рачуноводствених докумената о пословању и финансијских извештаја ревидираног субјекта, 

- увид у просторије, објекте и средства за рад, које ревидирани субјект користи за своје пословање, 

- друга ревизиона испитивања и активности потребне ради остваривања циљева ревизије и оцене сврсисходности пословања. Институција након обављених поступака ревизије сачињава нацрт извештаја о извршеној ревизији, на који  субјекат ревизије има право подношења образложеног приговора, након чега може уследити расправа о нацрту извештаја. Коначан предлог извештаја ревизије уручује се у року од 30 дана од дана окончања расправе ревидираном субјекту и одговорним лицима.

Извештај о ревизији се доставља: ревидираном субјекту, Скупштини, као и другим органима за које Савет оцени да треба да буду обавештени о налазима ревизије. Нацрт и предлог извештаја ревизије су поверљиви. Само на основу налога надлежног суда, а у складу са законом, подаци и документа са ознаком поверљивости или тајности могу се ставити на увид јавности, док се чињенице и налази који представљају пословну тајну изостављају из извештаја о извршеној ревизији који је доступан јавности. Треба напоменути да је у новембру 2004. Скупштина Републике Србије усвојила Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја
. Закон предвиђа да се јавности ускрате информације чије објављивање "доводи до тешких правних или других последица по интересе заштићене законом који претежу над интересом  за приступ информацији".

O извештавању, односно обавези Институције да подноси извештај Скупштини, говори се у члановима  43. до 50. Закона. Извештај обухвата: 

- годишњи извештај о раду (до 31. марта текуће године за претходну годину); 

- извештаје о ревизији завршних рачун буџета Републике, завршних рачуна финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања и консолидованих финансијских извештаја Републике;
- посебне извештаје у току године о значајним или хитним питањима, која по оцени Савета не треба одлагати до подношења следећег редовног извештаја, као и других извештаја које затражи Скупштина.  Извештаје Институције разматра Скупштина.

Међународни стандард одређује да ревизорски извештаји треба да буду доступни најширој јавности. Члан 49. став 1. Закона наводи: “Рад Институције је јаван, у складу са законом и пословником.” За ревизије које се односе на субјекте ревизије које су у надлежности скупштине локалних власти, Институција извештава скупштине локалних власти и истовремено се извештаји достављају и Скупштини.  Законом је уређено да се избор председника, потпредседника и чланова Савета изврши у року од шест месеци од дана ступања на снагу Закона.
 Такође, закон дефинише временске одреднице око доношења пословника ДРИ, односно прибављање сагласности од стране Скупштине, како би се створиле законске претпоставке за даљи рад Институције. Колико су законом дефинисана решења још увек формална, више у закључку истраживања.
Државна ревизорска институција у Републици Србији по својим карактеристикама је најближа Врховној ревизорској институцији у Словенији, а следи преглед организације рада ове институције у другим земљама.
БЕЛГИЈА

Члан 16. белгиијског Устава дефинише да је за контролу потрошње буџетских средстава установљен Државни савет (Conseil d'Etat) већ 1946. године. Ревизија и контрола потрошње буџетских средстава у белгијском законодавству поверена је правосуђу, арбитражи „la cour de l'arbitrage “ и централној ревизорској институцији „la Core de Comptes“. Свака од ових институција је самостална и накнадна ревизија од стране Државног савета  је онемогућена
. Закон који дефинише улогу ревизорске институције заснива се на допунама и изменама регулативе у овој области из 1946. године, које су усвојене од стране Парламента 1998. године. Чланови 10. и 11. Устава наводе да врховно ревизорско тело игра значајну улогу контроле коришћења буџетских средстава. ДРИ именује Парламент, који оцењује политику потрошње средстава јавних институција, на властиту иницијативу или на упит. Ове законске измене проширују овлашћења Инстиуције не само у делу контроле расхода буџетскх корисника, него и у делу који се односи на планирану потрошњу, односно правовремену контролу или „а priori“ ревизију. У том смислу, Институција нема улогу критичара субјеката ревизије, већ је њена улога саветодавног карактера, у циљу превенције неефикасних решења, која нису у складу са законом. 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

Ова област дефинисана је Законом о ревизији институција Босне и Херцеговине из јануара 2006. године. У складу са чланом  20. наведеног  Закона, ревизију институција Босне и Херцеговине обавља Уред за ревизију институција Босне и Херцеговине. Извештај о ревизији доставља се субјекту ревизије, Скупштини и  другим органима који су надлежни. Извештај није доступан јавности, што је у складу са важећим прописима, а везано за категорију поверљивости. Наиме, законом је дефинисана поверљива информација као „информација чије би објављивање било у супротности с јавним интересима из разлога сигурности, одбране, међународних односа или разлога који би прејудицирали привилегирани лични интегритет или привилегиране комерцијалне интересе било којег лица или институције као што је одређено законом или прихваћено у уобичајеној комерцијалној пракси“. 
ИТАЛИЈА


Законска основа за рад  државне ревизије садржана је у Закону бр. 1345/1961 и Измени закона бр. 691/1969. Закони 19/1994 и 20/1994 дефинишу надлежност и пословање ДРИ. 


ДРИ је уједно и надзорно и ревизорско тело. Устав Републике Италије квалификује га као помоћно тело. Нови прописи у вези са пословањем ДРИ (Закон бр. 19/1994) прописују постојање надзорних Комора у сваком региону, са седиштем у регионалном центру. Регионална канцеларија Генералног извршиоца (General Prosecutor) је настала као резултат децентрализације ове функције у Италији. ДРИ је независна институција и њена независност је загарантована важећим законским решењима. Особље ДРИ је организовано у 496 радних јединица, а на челу је председник,  1 Генерални извршилац, 75 председника Комора, 311 саветника, док је административно особље састављено од 2872 појединца.

РУМУНИЈА


Законом бр. 94/1992 одређује се организација и функционисање ревизорског  тела, а оснивање ДРИ прецизирано је у Закону бр. 77/2002 и Закону бр. 200/2005. Члан 9. Закона бр. 94/1992, који је допуњен Законом  бр. 77/2002. одређује надлежност ДРИ, а прописује да су државни ревизори у рангу саветника (Counsellor). Такође, члан 10. овог Закона наводи да се на челу ДРИ налази Савет од 18 чланова, затим председник и потпредседник, који уз Савет представљају Институцију.

Чланом 104. наведеног Закона  дефинише се да се чланови ревизорске институције именују у Парламенту на период од 6 година, на предлог надлежног радног тела (Одбор за буџет, финансије и банкарство). Чланом 105. описује се организацијска поставка Институције. Оснивање и рад ДРИ су помогнути средствима из предприступних фондова ЕУ за земље кандидате, односно усклађени су са законодавством ЕУ, имајући у виду чланство Румуније у ЕУ.

РУСИЈА

Државна ревизорска институција Руске Федерације (Счетная палата Российской Федерации) је трајни, независни орган контроле државних финансија, који се оснива у складу са Уставом РФ (чланови 101-103), савезним законом О Државној ревизорској институцији (О Счетной палате Российской Федерации), као и другим нормативним актима РФ.  

Не постоје посебне одредбе које се односе на звања запослених, већ они имају правни статус државних службеника савезне државе. Савезни закон О државној служби у РФ (О государственной гражданской службе Российской Федерации) из 2004. године,  у поглављу 18. дефинише ово питање.  Председника  Државне ревизорске институције Руске Федерације и заменика председника именује Државна Дума и Савет Федерације Федералне скупштине, на предлог председника РФ. Једна половина државних ревизора именује се од стране Думе, а другу половину именује  Савет Федерације на предлог председника Руске Федерације. Мандат председника, заменика председника Државне ревизорске институције, као и државних   ревизора је 6 година. Активности и пословање ове институције не могу  бити обустављени због евентуалног распуштања  Државне Думе.


Председник Владе РФ, министарства и друге институције и органи  Владе су дужни да пруже помоћ у обављању послова контроле и ревизије Државне ревизорске инститиције, као и да презентују, на њен захтев, информације о резултатима контроле и ревизије коју су сами урадили. Ова институција има право, у оквиру својих надлежности, да укључи у контролне и инспекцијске активности,  поред представника државних органа и не-државне ревизијске институције, као и независне експерте по уговору. Организација контроле и инспекције је заснована на принципу колективног руковођења, који подразумева да је одлука о провођењу инспекције и одобрење добијених резултата у надлежности Колегијума Државне ревизорске инститиције  (Коллегией Счетной палаты)
.
СЛОВЕНИЈА


Област државне ревизије у Словенији регулисана је Законом о Државној ревизорској институцији (Zakon o računskem sodišču, Uradni list RS  št. 11/2001) и Пословником државне ревизорске институције (Poslovnik  Računskega sodišča Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 91/2001)
. Осим тога, чланом 150. Устава Словеније одређује се Државна ревизорска институција као највише тело за контролу државног буџета и јавне потрошње. Такође се наводи да је ова Институција независнао тело, чија организација, обавезе и овлашћења одређује наведени закон. У члану 151. Устава наводи се да чланове Државне ревизорске институције именује Народна скупштина. У односу нa другe државнe органe, Институција је аутономна и независна. Јавност рада Институције дефинисана је чланом 5. Закона о Државној ревизорској институцији, а ближе одреднице дате су  Пословником о раду.  У чану 5. став 2. Закона наводи се обавеза извештавања, путем годишњих извештаја. 

Члан 48. Пословника о раду регулише јавност рада ове институције. Јавност рада је осигурана објављивањем годишњих извештаја, који се достављају Народној скупштини (Državni zbor) на усвајање. Пре тога, извештај се разматра на надлежном одбору, чије седнице су отворене за новинаре и представнике медија. Извештај је доступан јавности на званичном сајту Институције, док се конференције за штампу сазивају по потреби. Све информације о ревизији могу се добити од чланова Институције. Осим тога, све информације у вези са радом ове институције су јавне, о чему се брине служба задужена за односе са јавношћу. Колико је важан рад Институције показује пример кадровске структуре ове Институције у Словенији (130 запослених, од чега је 90 ревизора, односно оперативаца).

Процес ревизије отпочиње припремом оквирног програма рада, који се састоји од планирања и препорука превентивне ревизије, односно саме ревизије. Ревизија правилности и законитости представља облик превентивне контроле јавних расхода, тако што ДРИ одобрава те расходе. Како је већ наведено, превентивну ревизију треба разумети као ревизију која се обавља у време када је још могуће да ревизорска институција спречи акт који оцени као неправилан. Док «a posteriori»  ревизија може наћи само неправилности које су се већ догодиле и које је тешко исправити, превентивна ревизија доноси санкције одмах: одбија се одобравање плаћања у случају незаконитости или рачуноводствене неправилности коју утврди  ДРИ. Оно што следи је имплементација закључака ревизије. Субјекти  ревизије морају дати мишљење на извештај у року од 30 дана. Уколико ДРИ уочи неправилноси или прекршаје субјеката ревизије, обавештава се Народна скупштина, а надлежно радно тело даје препоруке у циљу спречавања даљих неправилности. ДРИ даје препоруке за законску процедуру  и обавештава медије.

ХРВАТСКА 


Правни оквир за ову област представљају Закон о државној ревизији из 2003. године, као и Закон о ревизији из 2005. године. Законом о државној ревизији (Народне новине, бр. 49/03) у члану 2. дефинише се  ревизија као поступак испитивања финанцијских трансакција које представљају државне издатке, у смислу законски  прописаног  кориштења средстава. Члан 3. овог Закона наводи да ревизија обухвата и давање оцене о економичности обављања делатности, те давање оцене о потреби остварења циљева из одговарајућег програма. И у овом закону наглашава се да се ревизија обавља на начин и према поступцима утврђеним ревизијским стандардима Међународне организације врховних ревизијских институција. Ревизију обављају овлашћени државни ревизори који имају законом прописани сертификат и испуњавају друге услове из овог Закона, а запослени су у Државном уреду за ревизију.

Државни уред за ревизију директо је одговоран Хрватском Сабору и подноси годишње извештаје о обављеним ревизијама (према годишњем програму или према захтеву Хрватског Сабора). Заштита тајности података у члану 33. Закона о ревизији из 2005. године одређује да  се морају као поверљиви штитити сви подаци, чињенице и околности за које се сазнало у поступку одлучивања,  док се у ставу 3. Закона наводи да  се пословне тајне чувају у складу са Законом о заштити тајности података
. Законски добро регулисана, област ревизије у Хрватској још увек не испуњава своју улогу, у смислу одговорности субјеката ревизије за недостатке на које Институција указује у извештајима, о чему сведочи цитат из хрватског “Пословног дневника” из прошле године.
“Рад државне ревизије редовито је одличан, а притом та служба не дијели никакву одговорност за посљедице. Државна ревизија унаточ свему функционира прилично несврховито јер све што утврди о неправилностима у трошењу прорачунског новца заврши само на њезину папиру. Извјешћа Државне ревизије унаточ тежини проблема који годинама изражавају безначајна су с аспекта утврђивања одговорности за незаконито трошење новца у јавном сектору... Поставља се питање која је сврха сустава, у којем након одлично обављеног посла државне ревизије ипак нитко не одговора. Посао државне ревизије, па онда и парламентарне контроле у погледу финанцијског пословања министарстава, државних завода и твртки као и локалних власти сведен је на формалност”

ЦРНА ГОРА

Законска регулатива у Црној Гори која је везана за ову област односи се на: Закон о Државној ревизорској институцији (април 2004. године), Пословник Државне ревизорске институције, као и Упутство о методологији рада Државне ревизорске институције. Основни циљ ревизије је добијање извештаја и значајних чињеница о правилности (законитости), ефективности и ефикасности пословања субјекта ревизије,  ради унапређивања његове делатности. Задатак ревизије дефинисан је у члану 3. наведеног закона, а остварује се, првенствено, кроз ревизију законитости завршног  рачуна буџета Републике (финансијска ревизија) као и кроз ревизију правилности, ефективности и ефикасности управљања буџетом, имовином и економским пословима (ревизија перформанси). 

Испитивањем  законитости утврђује се да ли се поштују закони и други прописи који се односе на јавне расходе и јавне приходе и преузете финансијске обавезе, као и примена прописа, који се односе на управљање имовином и економским пословима. У члану 4. наведеног Закона назначено је да државни ревизор не сме изнети у јавност податке и сазнања до којих је дошао у поступку вршења ревизије.  Наравно, када је то неопходно, Институција може саопштити резултат ревизије органима надлежним за кривично гоњење, како се наводи у члану 5. Закона (Обавештавање државног тужиоца). Институција је обавезна да пружи информацију и омогући увид у документе на захтев државног  тужиоца, а одлуку о томе доноси Сенат Државне ревизорске институције. Чланом 11. одређује се поверљивост података. Подаци  и  сазнања  до  којих  се  дође  у  поступку  вршења ревизије  имају  поверљив  карактер, уколико законом није другачије одређено. Са подацима који представљају пословну и другу тајну поступа се у складу са законом. У члану 16. наводи се да, уколико се ревизија дотиче политичке одлуке, Институција је обавезна да се уздржи од оцене овакве одлуке и да се ограничи на информисање и саветовање примаоца извештаја о битним чињеницама и могућим штетним последицама.

Државни ревизор обезбеђује да сви документи о ревизији, који могу бити од значаја, по завршетку ревизије буду саставни део предмета који се односи на тај поступак ревизије. Сви документи који се доносе у поступку ревизије обрађују се и чувају у електронском облику, а начин и поступак обраде и чувања утврђује Сенат. Обавештавање јавности разматра се у IV поглављу, члан 50. Закона, где се наводи да је Институција обавезна да годишњи извештај учини доступним јавности, као и да се Пословником Институције ближе уређује начин обавештавања јавности. Пословником ДРИ (из августа 2007. године) уређује се одлучивање, начин рада и вршење послова у Институцији. У члану 4. Пословника наводи се да су  органи одлучивања у Институцији Сенат и колегијуми. Сенат се састоји од пет чланова, а колегијум од два члана Сената. Чланом 26. одређено је да се у Институцији, поред аката утврђених Законом,  доносе: решења, одлуке, закључци и препоруке. Чланом 50. Пословника дефинисано је да коначни извештај о ревизији усваја колегијум, а потом се он доставља Сенату и субјекту ревизије. Субјекат ревизије обавештава се о року за поступање по примедбама и препорукама садржаним у коначном извештају о ревизији.

У члану 52. наводи се да се  годишњи извештај Институције састоји из два дела: 

- извештаја о ревизији завршног рачуна буџета Републике и 

-оцене битних примедби и мера из коначних извештаја о ревизији код субјеката ревизије.


Достављање информација или стављање аката Институције на увид другим субјектима, могуће је на основу мишљења о оправданости захтева (одређује председник Сената и надлежни колегијум) а дефинисано је у члану 62. Пословника (Представљање Институције у Скупштини Републике). Поглавље 7. Пословника односи се на јавност рада Институциије. Тако је чланом 65. дефинисано да Институција јавност обавештава о свом раду, објављивањем годишњег извештаја Институције у "Службеном листу РЦГ" и презентирањем извештаја Институције електронским путем
, те путем других писаних и електронских медија. Обавештавање јавности о раду и активностима Институције може се вршити и давањем саопштења за јавност, одржавањем конференција за штампу, давањем интервјуа и на други начин.  Област ревизије уређују и следећи акти: Етички кодекс државних службеника и намјештеника у Државној ревизорској институцији, Правилник о начину полагања испита за државног ревизора и Правилник о програму полагања испита за државног ревизора
ЧЕШКА

Уставом Чешке предвиђено је формирање ДРИ (Nejvyšší kontrolní úřad). Положај, права и обавезе ДРИ дефинисани су у Закону бр. 166/93 (Act Concerning the Supreme Audit Office)
, који је ступио на снагу 1. јула 1993. године. Овај Закон садржи процедурална и дисциплинска правила пословања Институције, план ревизије, годишњи извештај, ревизијске закључке и савете које треба применити, те специјалне препоруке. Члан 32. говори о финансијској самосталности Институције (део државног буџета Чешке). Годишњи извештај о раду институције подноси председник, у циљу информисања посланика, чланова Сената и Владе. Доставља се два месеца пре истека године и објављује се у Гласнику ДРИ (дефинисано у члану 45. - Обавеза достављања извештаја о раду ДРИ). Годишњи извештај о раду ДРИ садржи: план ревизије за текућу годину, финансијске ефекте ревизије, активности ДРИ,  реализоване контакте и начин извештавања. Чланом 50. дефинисана су права и обавезе ДРИ, у складу са општеприхваћеним међународним ревизорским стандардима. У том смислу, наводи се обавеза одржавања састанака представника ДРИ и извршне власти, у циљу боље имплементације ревизорских препорука и усвајања најбољих решења око трошења буџетских срадстава. Став 4. овог члана наводи да Парламент именује 15 чланова Савета Институције. Председника и заменика председника именује Представнички дом, на предлог Председника Чешке Републике, на период од 9 година. У циљу објективности у доношењу препорука и одлука око ревизије, дефинисани су принципи који се примењују у раду ДРИ, засновани на међународним стандардима.

По обављеној ревизији, поред извештаја, задатак ДРИ је да припрема одговоре на питања посланика, мишљења на законе које предлаже Влада (у вези са ревизијом, пореском политиком, рачуноводством и инспекцијским активностима). Такође, припрема годишњи ревизијски план, који усваја Савет ДРИ, а потом Представнички дом и Влада. План рада, као и извештаји ревизије се објављују у Гласнику ДРИ. Ревизијске примедбе и препоруке у вези са уоченим недостацима садржане су у Протоколу (Audit Protocols). Извештаји о обављеној ревизији достављају се посланицима и радним телима Владе, на упит. Гласник ДРИ
 објављује се квартално, уз презентацију у електронској форми.

ШВАЈЦАРСКА


Швајцарски  Савезни уред за ревизију (The Swiss Federal Audit Office) је врховни надзорни орган. У оквиру Савезног Закона о ревизији (The Federal Auditing Act) јасно је прописано које су надлежности и права ове институције. Она својим надлежностима и пословањем подржава рад  Парламента и Федералног Савета, али је независно тело. У прилог томе је и информација да, иако је Савезни уред за ревизију владина агенција која је део Савезног Завода за финансије, она није  предмет његове контроле.

ШПАНИЈА

Унутрашњу контролу и ревизију у Шпанији обавља  Главни Уред државне Ревизије (Intervención General de la Administración del Estado), у сарадњи са  Министарством економије и финансија.  За спољну контролу задужен је Ревизорски трибунал (Tribunal de Cuentas), чији се чланови именују од стране Парламента (6 од  сваког дома Парламента) што је дефинисано у Закону бр. 2/ 1982, поглавље 30.
 
ЗАКЉУЧАК

Закон о Државној ревизорској институцији у Србији сачињен је у складу са међународним искуствима, са већином решења садржаних у решењима земаља у окружењу. Што се тиче формалног дела, решења су на нивоу највиших европских, али недостаје примена у пракси. Законом о ДРИ створени су услови за спровођење поступка ревизије за све корисника јавних средстава, који у моменту ревизије, постају субјекти ревизије. Овлашћења и надлежности ДРИ постављена су шире него што је случај са суседним земљама  ( Словенија, Македонија, БиХ ). У том смислу, не постоји ограничење у погледу документације и других података, које субјект ревизије мора да пружи овалашћеном лицу ДРИ у поступку ревизије, чиме је створен први институционални оквир за супростављање корупцији. Тако треба да се оствари задатак ДРИ да јавним и поузданим  извештавањем о јавним финансијама, помогне у борби против корупције, пре свега у домену превенције корупције и детекције коруптивних механизама. Обезбеђење услова за транспарентност јавних финансија као један од најважнијих задатака ДРИ, треба да ојача улогу јавности у контроли власти и борби против корупције.
 

Наравно, да је дошло до успостављања Државне ревизорске институције неколико година раније, то би допринело да се, од самог почетка успостављања система јавних финансија прати успостављање правила и процедура за ревизију. Све транзиционе земље, од којих је добар део сада у ЕУ, су одавно, уз друге антикорупцијске институције активирале и државну финансијску ревизију. Она је још почетком или средином 90-их установљена и у некадашњим републикама бивше СФРЈ - Словенији, Босни и Херцеговини и Хрватској. Претпоследња је била Црна Гора (закон је донела у априлу 2004.) тако да ове земље имају значајна искуства  у овој области. Ревизорске институције имају посебан значај и оснивају се при парламенту како би на најефикаснији начин контролисале извршну власт. Парламент бира Савет на пет година (статус какав имају у Словенији и Словачкој) а ова решења показала су се веома ефикасним. Имају дужи мандат од Владе и бирају се простом већином. 

Законом о државној ревизорској институцији, чија примена је отпочела маја 2006. године, основана је ова Институција као највиши државни орган ревизије јавних средстава у Србији. ДРИ за свој рад одговара Народној скупштини, а Савет (највиши орган те институције) је колегијални орган, са пет чланова који су функционери и стално запослени у ДРИ. 

Прве иницијативе и међународна подршка овом пројекту датирају од  2001. године: UNDP, CIDA и World Bank, а током 2002 - 2003. године је подржан од Савезног рачуноводственог суда Немачке. Законом су прописани рокови за конституисање Државне ревизорске институције и то: 29. мај 2006. године за  избор председника, потпредседника и чланова Савета Институције. За август 2006. године планирано је доношење Пословника, уз сагласност Народне скупштине. Такође, у истом термину предвиђено је и достављање првог годишњег финансијског плана Одбору за финансије Народне скупштине на разматрање и давање сагласности. За новембар 2006. године планиран је избор ревизора. Али, како није постојао уставни основ све до октобра 2006. године
 формирање Државне ревизорске институције  почело је 24. септембра прошле године, именовањем Савета. Савет је доставио Народној скупштини 24. децембра 2007. године Пословник о раду ДРИ на сагласност, састављен у складу са законом, којим се уређује поступак ревизије. Пословником се уређују  поступци ревизије, од почетка ревизије, у току ревизије и након завршеног поступка ревизије (с обзиром да се та питања у Закону уређују у неколико чланова, којима се дају само основни правци разрађени Пословником). Донет је и почетни програм рада ДРИ, који је достављен Одбору за финансије Скупштине Србије
. Према програму рада, прва ревизија односи се на ревизију завршног буџета Републике Србије за 2007. годину. Поред наведеног, постоји и законска обавеза да се сваке године врши и ревизија финансијских извештаја организација обавезног социјалног осигурања, Народне банке, одређеног броја локалних самоуправа, одређеног броја јавних предузећа. Закон о јавним набавкама
, такође, даје значајна овлашћења ДРИ у поступцима јавних набавки. У складу са прописима (у року од шест месеци од избора Савета, односно до 27. марта ове године) следио је избор 7 врховних државних ревизора, као и 76 државних ревизора, што није урађено.

У Србији, где је ревизор постојао још од Сретењског устава, извештаје о извршењу буџета доскора редовно није добијао чак ни Одбор за финансије. По установљењу Државне ревизорске институције, доношењем Закона о ДРИ, претпоставка је да ће коначно јавне финансије бити контролисане, мада је то још увек формално. Став повереника за информације од јавног значаја је да, са становишта модерних стандарда, већ годинама имамо инвалидан механизам контроле јавних расхода који уместо две има само једну ногу - ону коју представљају Управа за јавне набавке и Комисија за заштиту права понуђача на јавним тендерима. А евидентно је и да је штета због тога огромна.
 Он наводи да, иако је Савет  изабран крајем 2007, још није активирана ревизорска институција. ДРИ нема седиште, те осим чланова савета, нема ниједног запосленог и закључује да наш контролни механизам врши углавном само формалну, а не и суштинску контролу јавних набавки. 

ИЗВОРИ ИНФОРМАЦИЈА:
ECPRD, Истраживање број 784: “Ranks (Titles) of Officials of the Main Controlling Body of the State Budget Implementation” .www.ecprd.org
Закон о Државној ревизорској институцији РС ("Сл. гласник РС", бр. 101/2005; 54/2007.)

Закон о јавним набавкама  ("Сл. гласник РС", бр. 39/2002; 55/2004.)
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� Дефиниција International Organisation of Supreme Audit Institutions


� � HYPERLINK "http://www.eurosai.org/eng/links.asp" ��http://www.eurosai.org/eng/links.asp�- the European Organisation of Supreme Audit Institutions.


� На крају сваке ревизије ревизор треба да састави писмено мишљење или извештај, у зависности од тога шта је адекватно,  излажући  налазе  у  одговарајућој  форми;  садржај  мишљења  или  извештаја. 


� � HYPERLINK "http://www.dri.cg.yu/podaci/Standardi/INTOSAIstandardi.pdf" ��http://www.dri.cg.yu/podaci/Standardi/INTOSAIstandardi.pdf�








� Сл. гласник РС", бр. 120/2004; 54/2007.


� Одлука о избору Савета Државна ревизорска институцијe објављена је у "Сл. гласник РС", бр. 87/2007 од 24.09.2007. године.


� www.unpan1.un.org


� http://www.ach.gov.ru/eng/results/


� http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf





� Закон је ступио на снагу у јулу 2007. године


� http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon_o_drzavnoj_reviziji.asp


� www.dri.cg.yu


� Интернет адреса документа на енглеском језику : http://www.nku.cz/Laws/act166-93.pdf


� У складу са “The Law No. 166/1993. The Supreme Audit Office Act“


�  Више информација на: � HYPERLINK "http://www.efk.admin.ch/pdf/efk_stellung_e.pdf" ��http://www.efk.admin.ch/pdf/efk_stellung_e.pdf�


�  Organic Law 2/1982, on the Court of Accounts


� www.bif.co.yu


�  У члану 96. Устава Републике Србије наводи се: Предлагач председника, потпредседника и чланова Савета Државне ревизорске институције је Одбор за финансије Народне скупштине.


� С обзиром на законску обавезу (у року од 90 дана од дана избора Савета)


� Закон о јавним набавкама  ("Сл. гласник РС", бр. 39/2002; 55/2004.)


� � HYPERLINK "http://www.poverenik.org.yu/mediji.asp" ��http://www.poverenik.org.yu/mediji.asp�


� Шабић, Р., Контрола на једној нози, часопис Данас, мај. 2008.
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